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1. ENTREVISTA

En este segundo Boletin del afio, tenemos el privilegio de exponer las respuestas de Pedro Pablo
Sanz, director gerente de la Asociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo (AMAT).

CEIM agradece la siempre amable disponibilidad de AMAT para ilustrarnos sobre las principales
cuestiones que, desde la perspectiva de la prevencion de riesgos laborales, mas preocupan a las
empresas espafiolas.

¢Cuales son las actividades que pueden realizar hoy en dia las Mutuas en relacion con la
prevencion de riesgos laborales?

Con cargo a las cotizaciones sociales, las Mutuas tienen encomendada la realizacion de actuacio-
nes en materia de Prevencion de Riesgos Laborales, dentro de la accién protectora de la Seguridad
Social, a favor de los Empresarios asociados y sus trabajadores, asi como de los Trabajadores por
Cuenta Propia adheridos a las Mutuas, con el objetivo de controlar y, en su caso, reducir los Acci-
dentes de Trabajo vy las Enfermedades Profesionales, asesorando a las Empresas mediante un con-
trol de las causas de la incidencia de estas Contingencias Profesionales.

En la actualidad, con los recursos disponibles, las Mutuas llevan a cabo una serie de actividades
preventivas, consistentes en prestaciones orientadas al control y reduccion de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales, sin olvidar todas aguellas actividades de asesoramiento a Empresas
asociadas y a Trabajadores Auténomos, con el objetivo de que adapten sus puestos de trabajo vy
estructuras para recolocar a los trabajadores accidentados, o con patologias de origen profesional.

Igualmente, las Mutuas realizan multitud de actividades de investigacion, desarrollo e innovacion, a
fin de reducir las Contingencias Profesionales, dentro de aquellos sectores donde se aprecien mayo-
res indices de siniestralidad registrados.

Esta labor viene desarrollada por las Mutuas a través de la realizacion de estudios y andlisis de las
causas, difundiendo conclusiones y recomendaciones para evitar que se materialicen accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, elaborando y difundiendo codigos de buenas practicas para la
gestién y mejora continua de la prevencion en las Empresas.

Estas actividades preventivas que estan dentro de la accion protectora de la Seguridad Social, que
desarrollan las Mutuas, vienen concretadas cada afio por parte de la Administracion de la Seguridad
Social, a través de la conocida como resolucién de actividades preventivas aprobada por la Direccion
General de la Ordenacion de la Seguridad Social.

Asi las cosas, hay que destacar el reconocido prestigio que, dentro del ambito de la seguridad y
salud, siguen manteniendo las Mutuas, que aportan a entidades publicas y privadas todo su cono-
cimiento, siendo un actor clave en el desarrollo de técnicas innovadoras que ponen a disposicion de
los empresarios y de la sociedad, para la generacion de habitos saludables, implantacion de medidas
de mejora psicosocial en el entorno laboral, la proteccion frente al riesgo vial y el manejo seguro de
sustancias peligrosas, y sin olvidar poner de relieve toda la implementacion de novedosas técnicas
en prevencion frente a nuevos riesgos laborales emergentes y tecnologias habilitadoras.

En definitiva, las Mutuas entienden la prevencion como algo inherente a su actividad, siendo un

elemento clave para la integracion y mejora continua de la prevencion en Espafia, continuando asf
con su actuacion preventiva a favor de sus Empresarios asociados, de los Trabajadores protegidos,

®00

-_—
m
S
=
=
)
=.
0
~
Y

SeIdIIoN 2




BOLETIN DE CEIM SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO N° 2/2025

1. ENTREVISTA

-_—
m
S
=
=
)
=.
0
~
Y

asi como de los Trabajadores por Cuenta Propia adheridos, estando comprometidas con la salud de
los Trabajadores, y siendo un Agente Estratégico para la Competitividad de las Empresas y para el
sostenimiento del Sistema de la Seguridad Social.

¢Qué cuestiones se echan en falta en relacion con las Mutuas y la prevencion de riesgos
laborales? ; Qué medidas preventivas considera que debieran fortalecerse?

Entre otras cuestiones, relacionadas con las Mutuas, y que de forma directa o indirecta afectan a la
prevencion de riesgos laborales que realizan las Mutuas, hay que destacar las siguientes:

- El Tribunal de Cuentas, en su Anteproyecto de Fiscalizacion de la Cuenta General del Estado para
2023, vienen a sefialar que, al financiar el déficit derivado de la gestion de las Contingencias Co-
munes, con cargo a los resultados derivados de la gestion de las Contingencias Profesionales que
realizan las Mutuas, se esta poniendo en riesgo econdémico - financiero a las Mutuas. En este sen-
tido, resulta necesario que cada palo aguante su vela. Hay un margen elevado para bajar las co-
tizaciones por Contingencias Profesionales. Si resulta necesario, deberfa actualizarse la cotizacion
por Contingencias Comunes, eso si, habiéndose llevado a cabo previamente las reformas legales
necesarias para que el desbocado absentismo derivado de las Contingencias Comunes pueda ser
controlado desde un ambito de la gestion de los procesos, y no sélo sufragado con mas gasto que
directa o indirectamente, se carga contra las empresas. De esta forma se liberarian recursos con
origen en las cotizaciones por Contingencias Profesionales para dedicarlos a la realizacion de mas
actividades de Seguridad y Salud en las Empresas.

SeIdIIoN 2

- Restauracion del Bonus por baja siniestralidad. Llevamos con él 5 afios suspendido. El sistema de
reduccion de las cotizaciones por Contingencias Profesionales por disminucion de la siniestralidad
laboral, mediante el cual se posibilitaba que las Empresas con baja siniestralidad accedieran a
una reduccion de sus cotizaciones, fue suspendido en el afio 2018, mediante el Real Decreto-ley
28/2018, de 28 de diciembre, situacion que ha sido mantenida hasta ahora mediante la aproba-
cion, o prorroga, de las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado, sin que
hasta la fecha se haya levantado su suspension.

Este sistema pretende incentivar a las Empresas para que realicen una gestion eficaz en materia
de seguridad y salud en el trabajo, reduciendo su siniestralidad laboral.

Por todo ello, habria que seguir trabajando para conseguir que los excedentes derivados de la ges-
tion de las Contingencias Profesionales realizada por las Mutuas, que son trasladados a las cuentas
de la Seguridad Social, se reviertan en las Empresas asociadas en favor de sus trabajadores, o in-
cluso en las propias Mutuas, ya que parece l6gico que, si en la consecucion de estos excedentes han
colaborado las Mutuas, al menos una pequefia parte de los mismos también les sean devueltos.

En definitiva, desde el Sector de Mutuas se viene solicitando la recuperacion de este conocido
como “sistema Bonus”, suprimiendo para ello la Disposicion adicional nonagésima séptima de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, que
actualmente mantiene dicha suspension, o no renovando nuevamente tal suspension en futuras
normas de este tipo.

- Respecto de la dotacion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social con cargo a los excedentes
derivados de la gestion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, atendien-
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do a la modificacion legal que se aprobd mediante la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2023, si con motivo de la citada modificacion legal se entendia que no era necesario dotar
el Fondo de Contingencias Profesionales con esos excedentes, bien se podrian haber reducido las
cotizaciones empresariales por dichas Contingencias, toda vez que esa cuenta de gestion viene
generando un importante superavit superior a los 2.000 millones de euros en los Ultimos cuatro
ejercicios economicos, en lugar de sufragar el enorme déficit que existe derivado de las Contin-
gencias Comunes.

No se entiende que, a unos recursos finalistas, como son las cotizaciones por accidentes de
trabajo y enfermedad profesional se les haya dado los destinos de sufragar el citado déficit en
Contingencias Comunes ni el de dotar el Fondo de Reserva de la Seguridad Social. Esta medida
deberia haberse llevado a cabo revisando la cotizacion por Contingencias Comunes, a la par que
se reducian las cotizaciones por Contingencias Profesionales. Eso si, siempre adoptando medidas
de gestion efectivas que permitieran reducir el absentismo laboral derivado de las enfermedades vy
accidentes no laborales.

- Las Mutuas deben poder dedicar mas recursos en su actividad preventiva con cargo a cuotas, para
lo que a su vez debe darseles grados de libertad en materia de recursos humanos. Hay que seguir
yendo a las empresas en las que se producen siniestros. Se ha producido un enorme avance en
materia preventiva en Espafia, asi se puede comprobar por la reduccion de los indices de inciden-
cia desde el afio 2000 que han pasado de 6.165 a 2.653 accidentes por cada 100.000 trabajadores
expuestos en 2024. No obstante, todavia sigue habiendo un gran nimero de accidentes graves y
mortales que hay que evitar.

A principios de los afios 2000 se hizo un analisis de la concentracion de accidentes en empresas,
en virtud del cual, posteriormente se llevd a cabo uno de los tantos planes de choque de aquel
momento. Los resultados eran contundentes, y salvo error por mi parte, en nimeros redondos se
aproximaban a los siguientes: el 45% de los accidentes se producian en el 2,5% de las empresas
que los habian tenido. Otro dato, también de aquella época, es que mas o menos el 15% de las
empresas agrupaba el 85% de los accidentes de trabajo producidos en los Ultimos cinco afios. Era
a esas empresas y a esos trabajadores a los que habia que ayudar. Creo que es obligado repetir el
ejercicio, ver el estado de la situacion, y actuar.

¢Cuales son las principales patologias derivadas de Contingencias Profesionales que las
Mutuas estan atendiendo?

Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, en el ejercicio 2024, han tenido 677.827 procesos
iniciados de Contingencias Profesionales, de los cuales, 590.722 (el 87,15% del total) fueron bajas
diagnosticadas como patologias traumatoldgicas.

Dentro de estas patologias, en el afio 2024, las mas relevantes fueron las contusiones con superficie
cutdnea, con 113.661 bajas, los esguinces y torceduras, que fueron 103.337, v las dorsopatias, de
las que hubo 79.530.

Las Mutuas a lo largo de la historia han tratado sobre todo patologias relacionadas con lesiones

tipicas en el ambito laboral, como pueden ser lesiones musculoesqueléticas, lumbalgias, tendinitis,
contracturas musculares, fracturas, contusiones, etc.
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Estas Entidades, han demostrado que son expertas en el tratamiento de estas patologias, principal-
mente traumatoldgicas, correspondiendo, en 2024, al 87,15 por ciento de los procesos iniciados por
Contingencia Profesional.

Cabe destacar, como es por todos conocidos, que las Mutuas ante un Accidente de Trabajo o Enfer-
medad Profesional son las encargadas de prestar la asistencia sanitaria en estos procesos. De me-
dia, en el ejercicio 2024, la duracion de estos procesos de Contingencia Profesional diagnosticados
con una patologia traumatoldgica es de 42,11 dias en las Mutuas. En cambio, cuando estos mismos
procesos, se producen fuera del ambito laboral, es decir si tienes una lesion fuera del trabajo y se
recurre a la Sanidad Publica la duracion media de ese mismo proceso, alcanza 72,41 dias de dura-
cion, o lo que es lo mismo, 30 dias mas que cuando son atendidos en las Mutuas.

Estas cifras suponen que, la recuperacion de la salud de los pacientes cuando se trata de una Con-
tingencia Profesional diagnosticada como patologia traumatoldgica se produce en practicamente la
mitad de tiempo.

Seria positivo reflexionar sobre la posibilidad de que las Mutuas colaboren vy traten estas patologias,
independientemente de que sea una Contingencia Comun o Profesional, y puedan dar el alta médica
en estos procesos, estableciendo un mecanismo de garantia para los trabajadores que estuvieran
disconformes, tal y como el que existe en Contingencias Profesionales.

A estos efectos cabe sefialar que, en 2023 las Mutuas apenas recibieron 17.900 quejas y reclamacio-
nes sobre los mas de 6,5 millones de procesos gestionados por contingencia comun y profesional, lo
que supone un 0,28%. Es mas, y de ese nimero de quejas, en un 86% de las ocasiones, se dio la
razon a las Mutuas.

Contando con los recursos necesarios, las Mutuas estarian recuperando a los trabajadores en la mi-
tad de tiempo que cuando son tratados por un Servicio Publico de Salud, lo que supondria un ahorro
para el Sistema de Seguridad Social y para las Empresas de cerca de 3.000 millones de euros que
bien mereceria aprovechar bien todos los recursos y, en su caso, hacer una pequefia inversion si
fuera necesario. Y lo que es mas importante, en 2024, por ejemplo, se hubiera recuperado la salud
de 1.280.000 trabajadores, afectados por una patologia traumatoldgica en un proceso de Contingen-
cia Comun, 30 dias antes, de media. Cabe preguntarse ¢por qué se esta impidiendo que esto sea
posible?

Seguidamente, desde AMAT se indica el paradigma de colaboracion publico-privada que
suponen los 125 anos de historia de las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social:

Tras la Industrializacion, en el contexto de la Cuestion

Social, estando en funcionamiento la Comision de Reformas 1900 - 2025
Sociales desde 1883, pero al parecer sin pasar por ella, y

con pocos referentes normativos en Espafia relativos a la

prevencion de riesgos laborales, con anterioridad a 1900,

en ese aflo se promulgd la Ley de Accidentes de Trabajo,

conocida como “Ley Dato”, que establecia la responsabilidad utuqs
objetiva del empresario ante un accidente de trabajo: “Art.

20 El patrono es responsable de los accidentes ocurridos a colaboradoras con |a Seguridad Social

sus operarios con motivo y en el ejercicio de la profesién o
)
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trabajo que realicen, a menos que el accidente sea debido a fuerza mayor extrafia al trabajo, en que
se produzca el accidente”.

En los articulos 8 y 9 de la citada Ley ya se hace referencia a los “mecanismos protectores del obre-
ro o preventivos de los accidentes de trabajo, asi como las demas condiciones de seguridad e higie-
ne indispensables en cada industria”. Y también se menciona a un “Gabinete de experiencias, en que
se conserven los modelos de los mecanismos ideados para prevenir los accidentes industriales, y en
gue se ensayen los mecanismos nuevos, e incluird en el catalogo los que recomiende la practica”.

El origen de las Mutuas podemos situarle a efectos de la Ley Dato en su articulo 12, que establece
que “Los patronos podran sustituir las obligaciones definidas en los articulos 4°, 50 y 109, o cual-
quiera de ellas por el seguro hecho a su costa en cabeza del obrero de que se trate, de los riesgos a
que se refiere cada uno de esos articulos respectivamente o todos ellos, en una Sociedad de seguros
debidamente constituida, que sea de las aceptadas para este efecto por el Ministerio de la Goberna-
cion, pero siempre a condicion de que la suma que el obrero reciba no sea inferior a la que corres-
pondiera con arreglo a esta ley”.

Las conocidas como Mutuas de Accidentes de Trabajo, actualmente denominadas Mutuas colabo-
radoras con la Seguridad Social, eran y siguen siendo asociaciones privadas de empresarios gue se
constituyeron a partir de la entrada en vigor de la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900. Nacieron
con la Restauracion, han pasado por una Republica, dos Dictaduras, y hasta la fecha, acompafiando
a la Seguridad Social, desde los afios 60 del pasado siglo, por encima de los cambios politicos.

Volviendo a 1900, en este contexto, cuando los empresarios dieron muestras de su solidaridad, aso-
ciandose entre ellos y constituyendo a modo de aseguradoras, las Mutuas de Accidentes de Trabajo,
como entidades sin animo de lucro, es muy probable que no pudieran imaginar la trascendencia que
esas decisiones tendrian durante todo el transcurso del siglo XX. Trascendencia que se ha incremen-
tado alin mas ya consumido el primer cuarto del siglo XXI, en virtud de las atribuciones legales que
les han sido otorgadas a las Mutuas, en la década de los 90 y en estos ultimos veinticinco afios, en
términos de colaboracion en la gestion de prestaciones publicas de Seguridad Social.

Asi las cosas, en la Espafia de la Restauracion, esos empresarios de principios del siglo XX se con-
virtieron, a través de sus asociaciones constituidas para la proteccion del accidente de trabajo, las
Mutuas, en los pioneros de la proteccion social en Espafia, referente, germen y pilar fundamental de
la estructura de lo que, entrados los afios sesenta, seria el Sistema de Seguridad Social.

En virtud de la Ley Dato, como se puede comprobar, la proteccion del accidente de trabajo, y pos-
teriormente de la enfermedad profesional, se ha entendido desde sus inicios como la realizacion de
todas las actividades dirigidas: a prevenir los accidentes de trabajo y las enfermedades profesiona-
les, a curar a los trabajadores accidentados cuando se materializa un accidente o una enfermedad
profesional, a abonar una prestacion econémica durante el periodo en que no pueden trabajar o si
la incapacidad para el trabajo resulta definitiva, o una indemnizacion por causa de muerte si esta se
produce, asi como a rehabilitarles y reinsertarles para su deseable vuelta al trabajo una vez recupe-
rada la salud.

Durante sus 125 afios de existencia las Mutuas han tenido superlativamente clara y cristalina la im-

portancia de que las empresas debian contar con unos niveles ¢ptimos de seguridad y salud, lo que
era incompatible con la ausencia de la prevencién en la empresa.
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Eliminar o evitar los riesgos para impedir que se materializaran en accidentes de trabajo o enfer-
medades profesionales, generando un dafio a los trabajadores, y simultdneamente la aplicaciéon de
la responsabilidad objetiva de las empresas, ha sido su funcién social y econémica, impuesta por
sus Empresas asociadas, que a dia de hoy puede determinarse por la maximizacion de la calidad de
servicio en favor de los trabajadores, minimizando los costes empresariales, todo ello dentro de su
compromiso con la salud de los Trabajadores, la competitividad de las Empresas, vy la sostenibilidad
del sistema de Seqguridad Social. Cohonestar el logro de estos objetivos, siempre conscientes de que
la prioridad esta en la salud de los trabajadores, es absolutamente compatible, posible, necesario y
obligado.

Como es habitual, la implantacion de cualquier proceso, sin perjuicio de que se haya tratado de
disefiar con la maxima perfeccion desde el inicio, esta sujeto a la confluencia de multiples factores
y circunstancias de toda indole en cada momento, y a su evolucion en el transcurrir del tiempo. El
proceso de la implantacion de la seguridad y salud en el trabajo en Espafia, desde 1900, no ha sido
ajeno a esto, y para llegar a la situacion actual, con mayor celeridad o demora, sirvan las distintas
opiniones, las Empresas y las Mutuas también fueron pioneras, tanto por deber moral como por
obligacion legal, por igual.

Del intenso recorrido de las Mutuas, valga el de sus empresas asociadas. En materia de prevencion
de riesgos laborales, durante el siglo XX se ven manifestaciones en infinitos testimonios en los mas
diversos soportes. Hasta finales del siglo XX, la prevencion de riesgos laborales en las empresas, o
se hacia en las propias empresas, en el caso de aquellas que normalmente tenian un tamafio gran-
de, o se hacia en las empresas medianas o pequefias, con caracter general, bajo la intervencion de
las Mutuas.

En 1970 se aprobo en Espafia el primer Plan Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en

1971 la Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo y en 1996 entrd en vigor la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, desarrollada en 1997 por el Reglamento de los Servicios de Preven-
cion, que inmediatamente, entre otra mucha normativa de caracter mas técnico, fue acompafiado
por la Orden Ministerial de 22 de abril de 1997, por la que se regula el régimen de funcionamiento
de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en el
desarrollo de actividades de prevencion de riesgos laborales.

Con la citada Orden Ministerial, a partir de abril de 1997 se diferenci6 la actuacién de las Mutuas en
materia preventiva. Por un lado, con cargo a las cotizaciones empresariales de accidentes de trabajo
las Mutuas estuvieron, y siguen, realizando actividades preventivas en favor de sus empresas aso-
ciadas, que no pueden servir para dar cumplimiento a las obligaciones preventivas de las empresas
recogidas en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, en el marco del Plan de General de Activi-
dades Preventivas de la Seguridad Social a desarrollar por las Mutuas. Por otro lado, las Mutuas pu-
dieron acreditarse como Servicios de Prevencion Ajenos, cumpliendo légicamente con los requisitos
gue se le exigia al resto de empresas que querian optar a acreditarse como tal.

Sin perder el objetivo de integrar la prevencion en las empresas para eliminar, evitar o controlar los
riesgos laborales, habia que conseguir otro logro simultdneamente, que era implantar una cultu-

ra de la prevencion en la sociedad espafiola. En el predmbulo de la citada Orden Ministerial de 22
de abril de 1997 se destaca que: “Las Mutuas, por su propia estructura y composicion, mantienen
una estrecha relacion con los empresarios que forman su base asociativa y con los correspondien-
tes centros de trabajo, situacién que constituye un vehiculo idéneo para integrar en los mismos el
nuevo enfoque preventivo establecido en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y favorecer el
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establecimiento de una nueva cultura de la prevencion. Simultdneamente, constituyen para los em-
presarios un medio especializado proximo, con la experiencia y conocimientos que ofrece su gestion
de las contingencias profesionales cubiertas por el Sistema, del que obtener asesoramiento y apoyo
para conocer y cumplir sus obligaciones de caracter preventivo exigidas por una legislacion reciente
y de complejidad técnica”. Esta declaracion es un claro reconocimiento a la trayectoria y al trabajo
gue ya habian realizado las Mutuas en materia preventiva durante casi un siglo, en aquel momento,
y de la que pasada la primera década del siglo XXI algunos se olvidaron.

A partir de 1997 las Mutuas realizaban actividades de prevencion de riesgos laborales, con las pre-

cisiones que he realizado anteriormente, por dos vias: actuando como Mutuas, con cargo a cotiza-

ciones sociales de accidentes de trabajo, y actuando como Servicios de Prevencion Ajenos, aquellas
gue se habian acreditado como tal.

Fueron pasando los afios, los desarrollos normativos en la materia estaban en proceso de ebullicion, y
también las modificaciones. La inseguridad juridica, la ambigtedad, en muchos casos era manifiesta.
En ese entorno cambiante, incierto y borroso, las Mutuas continuaron manteniendo su protagonismo vy
liderazgo en materia preventiva. A mediados de 2005 se aprobd el reglamento por el que se regulaba
el régimen de funcionamiento de las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
de la Seguridad Social como servicio de prevencion ajeno, en base al cual se vino a instar, a partir de
2006, a que las Mutuas, voluntariamente, constituyeran con personalidad juridica diferenciada sus So-
ciedades de Prevencion, con aportaciones de su patrimonio histérico, o en su defecto, dejaran de ac-
tuar en materia de prevencion de riesgos laborales. A partir de 2010 con la misma configuracion, pero
"segregadas” de las Mutuas como tal, a efectos de la utilizacion comun de cualquier tipo de recurso,
las Sociedades de Prevencion de las Mutuas siguieron prestando sus servicios.

A pesar de los esfuerzos que se realizaron por imputar absolutamente diferenciadas las cuentas
correspondientes a cada una de las vias por las que actuaban las Mutuas y sus Sociedades de Pre-
vencion, la convergencia de multiples circunstancias y factores, atribuibles a cada uno, en la medida
que le pudiera corresponder cuando le son de aplicacion, agentes politicos, sociales, econdémicos,
administracion y también a las propias Mutuas, entre los que se encuentran, seguramente, algunos
complejos inherentes y otros surgidos como resultado de una conciencia logica vencida por cues-
tiones ideoldgicas ortodoxas, exceso de celo, intereses, algunos legitimos pero otros posiblemente
de caracter mas espurio, y también varias sospechas, mayormente infundadas, se convirtié en una
tormenta perfecta, que llevd consigo que en la conocida como Ley de Mutuas, aprobada a finales de
2014, entre otras cuestiones, se prohibiera a las Mutuas actuar como Servicios de Prevencion Ajenos
modificando el articulo 32 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, y se impusiera a las Mutuas
la obligacion de desinvertir en sus Sociedades de Prevencion en un breve plazo determinado, junio
de 2015. Curiosa forma de agradecer la ayuda prestada por aquellos a los que se les habia solicitado
veinte afios antes, por ser los que principalmente acumulaban el conocimiento y la experiencia de
casi cien afios en la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, a fecha de hoy las Mutuas continlan realizando actividades preventivas
por la via que anteriormente se ha denominado “con cargo a cuotas”. Esta via, si bien supervive,
también ha pasado por momentos criticos, especialmente cuando se limitd el porcentaje sobre la
recaudacion de las cuotas de accidentes de trabajo que se podian aplicar a las mismas, en perjui-
cio de las empresas asociadas y de los trabajadores protegidos por las Mutuas, y aun mas cuando
fueron definidas como actividades de caracter residual y transitorio, esgrimiéndose en la Resolucion
de 9 de junio de 2010, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, que “...teniendo en cuenta
las actuales circunstancias, no parece ya necesaria la dedicacion por las mutuas de recursos de la
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1. ENTREVISTA

Seguridad Social para el desarrollo de actividades preventivas por el importe maximo de las cuotas
relativas a contingencias profesionales..”, cuestiones estas que finalmente fueron reconsideradas y
reconducidas, al menos, hasta la fecha.

A finales de los 90, la implantacion de la cultura preventiva en las empresas y entre los trabajado-
res era otro objetivo, como se ha sefialado anteriormente. Creo que el esfuerzo de las empresas, la
inversion en prevencion, la toma de conciencia vy la formacion de los trabajadores, la Administracion,
las Organizaciones Empresariales y Sindicales, las Mutuas, los Servicios de Prevencion, en fin, todos
los agentes implicados han hecho su trabajo, y todo lo que ha supuesto este proceso de implanta-
cion de la prevencion en nuestra Sociedad ha visto en términos generales unos buenos resultados.

Sin duda hay gue seguir trabajando, desarrollando, manteniendo y mejorando lo conseguido, cons-
cientes de que la prevencion tiene una dimension vy prioridad importantisima en las empresas, pero
que a su vez debe ser proporcionada, alejada de obsesiones, guerencias y pretensiones que en algu-
nos casos pueden llevar a caminos equivocados, convirtiendo una solucidon para evitar riesgos y su
materializacion en accidentes, en una barrera ineficaz para el objetivo perseguido, e insalvable para
la entrada y mantenimiento de agentes econémicos en la economia. Han existido momentos en los
que parecia que se pretendiera que la prevencion estuviera por encima de todo, y eso no es posible,
ya que, de lo contrario, cualquiera podria decir que la mejor forma de evitar riesgos es no exponer-
se a ellos, y en ese extremo, no habria empresas, ni trabajadores, ni desde luego seria necesaria la
prevencion.

En conclusion, consciente de la simplificacion expuesta por la omision de los muchos hechos, nor-
mas y matices que, unos conocidos y otros no, deberian haberla acompafado, se puede afirmar
que las Mutuas han sido los principales agentes que han estado al servicio de las empresas y de
los trabajadores espafioles durante estos 125 afios, comprometidas con la seguridad vy salud en el
trabajo, conscientes desde 1900 de lo que, un siglo después, a mediados de la primera década del
siglo XXI, se denomind Seguro Social Dinamico, enfoque avalado por la Asociacion Internacional de
la Seguridad Social por el que la funcion aseguradora esta respaldada con la preventiva; proteccion
y prevencion son entendidos, en logica irreprochable, como funciones inherentes, consustanciales,
inseparables, y en virtud del cual, cabria realizar una profunda reflexién sobre la evolucion de la pre-
vencion de riesgos laborales en los ultimos 30 afios en Espafia y, en su caso, adoptar las medidas
correspondientes en virtud de las conclusiones que se alcancen.
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2. NOTICIAS

2.1. Cuidado con la extension de la soledad laboral

La Fundacion Vivofacil y CEQE organizaron el 21 de febrero de 2025 una jornada en la que se pre-
sentd el documental La Sociedad de la Soledad. Se debatio sobre las iniciativas contra la soledad en
el entorno laboral y como hacer empresas resilientes y competitivas.

Se mostro que el aislamiento en el trabajo provoca malestar emocional, afecta negativamente a la
motivacion, a la creatividad y a la eficiencia en el trabajo.

Este sentimiento de soledad laboral puede deberse a un aislamiento fisico (teletrabajo) o bien a una
falta de interaccion social, de apoyo emocional o por no sentirse parte del equipo.

También se aludid a que las relaciones en el trabajo son uno de los elementos clave para tener una
experiencia laboral positiva y redunda en la competitividad de las empresas, en el que las personas
son la clave.

Otro de los factores que aumenta el sentimiento de aislamiento en el trabajo es la rotacion laboral,
que impide crear vinculos duraderos en los equipos vy favorece la desconexion.

Ademas, la tecnologia nos distancia, habiendo perdido capacidad de manejar desacuerdos de forma
personal y encomendandonos a mensajes electronicos, que muchas veces perpetlan o incrementan
conflictos, hasta que se enquista en un aislamiento reciproco.

El reto es equilibrar el buen uso de la tecnologia con los momentos de conexion con uno Mismo vy
con los demas, para favorecer la conexion humana real, lo que incrementara el nivel de bienestar y
la eficiencia operativa.

2.2. Centenario del Convenio 19 de la OIT sobre cobertura por accidente a trabajadores
migrantes

El Convenio nimero 19 de la OIT de 5 junio de 1925 sobre igualdad de trato entre los trabajadores
extranjeros y nacionales en materia de indemnizaciones por accidente de trabajo, ratificado por Es-
pafia el 24 de mayo de 1928, en su articulo 1.2 dice: “sera otorgada a los trabajadores extranjeros
y a sus derechohabientes sin ninguna condicion de residencia”. Es decir, que y solo a efectos de la

proteccion frente a contingencias de accidente de trabajo y enfermedad profesional, seran conside-
rados en alta de pleno derecho.

2.3. Buena practica de empresa saludable: Universidad Pontificia Comillas

En febrero de 2025, la Universidad Pontificia Comillas ha aprobado la declaracion institucional por una
universidad saludable, lo que reafirma su compromiso con la promocion del bienestar vy la sostenibilidad.

Esta iniciativa responde a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las estrategias de promo-
cion de la salud del Sistema Nacional de Salud vy los principios de la Red Espafiola de Universidades

Promotoras de la Salud (REUPS), de la cual Comillas es miembro.
"
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La declaracion establece seis principios clave:

. Prevencion y promocion de la salud, fomentando habitos saludables y reduciendo factores de
riesgo.

. Bienestar integral, abordando el equilibrio fisico, emocional, profesional, espiritual e intelectual.

. Cuidado de la comunidad, promoviendo un entorno seguro y de desarrollo para todos.

. Educacion y formacion para la salud, proporcionando conocimientos y herramientas para el

autocuidado.

. Campus saludable, garantizando espacios universitarios que favorezcan la vida activa vy el
bienestar.
. Acompafiamiento, asegurando apoyo psicopedagogico y social para toda la comunidad.

2.4. Reconocimientos de la Comunidad de Madrid en prevencion de riesgos laborales

El 20 de febrero de 2025 se publico en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid la Orden de la

Consejera de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se conceden los Reconocimientos y las Men-
ciones en Prevencion de Riesgos Laborales de la Comunidad de Madrid correspondientes al afio 2024
a las buenas practicas en la gestion de los riesgos psicosociales en los entornos de trabajo (enlace).

El jurado, del que formo parte CEIM, ha galardonado a las siguientes empresas:

En la categoria de empresas o entidades con una plantilla de mas de 50 trabajadores: Primer pre-
mio: Robert Bosch Espafia Fabrica Aranjuez. Mencidn especial: Banco de Santander y Sacyr.

En la categoria de empresas o entidades con una plantilla de hasta 50 trabajadores: Primer premio:
Emesa Prevencion. Mencidn especial: M-45 Conservacion y Affor Prevencion Psicosocial.

Por otra parte, se concede la Mencion Honorifica a D. Antonio Moreno Ucelay, en reconocimiento a
su larga trayectoria profesional en el ambito de la prevencion de riesgos laborales.

2.5. Sentencia del Tribunal Supremo

La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala Social) 39/2025, de 20 de enero clarifica que, en caso de
despido improcedente de un trabajador designado por el empresario para la prevencion de riesgos
laborales, corresponde al trabajador la opcion entre readmision e indemnizacion. Y ello, aunque el
despido nada tenga que ver con su actividad preventiva.

Aclara el Tribunal Supremo que el trabajador designado tiene la garantia idéntica al representante
legal de los trabajadores o al delegado sindical, lo que implica el derecho de opcion vy a los salarios

de tramitacion.
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Texto completo de la Sentencia: enlace.

Asi lo entiende por aplicacion del articulo 56.4 del Estatuto de los Trabajadores, tras una interpreta-
cion analdgica a lo establecido en la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 9 de
febrero de 2023 (C-453/21).

2.6. Prevencion de riesgos laborales y fendmenos meteoroldgicos adversos

El 4 de abril de 2025 CEIM participd en la Mesa de Trabajo de la Red de Investigacion “Prevencion de
riesgos laborales y fendmenos meteorologicos adversos”. Este Mesa, encabezada por la Universidad
Auténoma de Madrid, relne a Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo, Inspeccion de
Trabajo, Sindicatos y expertos de otras Universidades.

Este proyecto esta integrado en la Catedra de Quimica Verde y Economia Circular de la UAM vy es
financiado por el IRSST. El objeto de la reunién fue establecer un debate y didlogo sobre cuestiones
clave para mejorar el Informe final que serd presentado en junio y que constituye el primer resulta-
do de este equipo de investigacion. De esta manera, se genera una red que se consolidara progresi-
vamente a través de proximos proyectos.

En la reunion celebrada se analizo la normativa actual sobre medidas de emergencia y el derecho

a interrumpir la prestacion labora por riesgo grave e inminentes; el nuevo permiso por cuestiones
climaticas; la necesidad de conectar la posible vulnerabilidad del trabajador con la medicina del tra-
bajo, las clausulas de convenios colectivos que ya contemplen medidas en relacién con el aumento
del calor o del frio; la ausencia de conciencia generalizada sobre el impacto a medio vy largo plazo
en la economica de los cambios climaticos; y la normativa internacional que puede conllevar nuevas
obligaciones preventivas.
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3. ESTADISTICA

En el siguiente cuadro se refleja un avance de los datos relativos a la siniestralidad laboral con los
primeros datos de 2025, comparados con el mismo periodo del afio anterior.

Asalariados. Accidentes de trabajo con baja. Espana. Enero 2024-2025.

2024 2025 Variacion

Accidentes con baja en jornada 38.791 37.234 -4,0%
Mortales 42 39 -7,1%
Accidentes in itinere 6.189 6.216 0,4%
Mortales 9 11 22,2%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social.

A continuacion, se muestra que el indice de incidencia durante el primer mes ha disminuido un 6%
en comparacion con el afio 2024.

indice de incidencia de los accidentes de trabajo con baja en jornada por principales seccion de
actividad econémica. Espaia. Enero 2024-2025.

Total Accidentes 195,6 183,8 -6,0%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 332,7 304,9 -8,4%
Industrias extractivas 367,6 485,1 32,0%
Industria manufacturera 326,6 310,0 -5,1%
Suministro de agua, saneamiento, gestion residuos 439,6 410,9 -4,0%
Construccion 433,5 375,1 -6,5%
Comercio al por mayor y menor; reparacion de vehiculos a motor 165,7 158,2 -4,5%
Transporte y almacenamiento 284,3 260,4 -8,4%
Hosteleria 298,4 287,2 -3,8%
Actividades administrativas y servicios auxiliares 188,2 184,3 -2,1%
Administracion Publica y defensa; Seguridad Social obligatoria 159,1 151,1 -5,0%
Actividades sanitarias y de servicios sociales 164,7 153,6 -6,7%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social.
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Con datos de enero de 2025, el indice de incidencia en media mensual de accidentes de trabajo
con baja en jornada de la Comunidad de Madrid (154'0) se sitla un 17'17% por debajo de la media
nacional (183'8). En datos interanuales, la incidencia de la siniestralidad laboral ha bajado un 9'09%
en la region, mientras que en el conjunto de Espafia ha disminuido un 6'03%.

A continuacion, se detalla la composicion por sectores de los accidentes laborales en jornada en la
Comunidad de Madrid.

Accidentes laborales en jornada. Comunidad de Madrid. 2024-25. Enero-febrero.
Datos provisionales de accidentes registrados

SECTOR 2024 2025 Variacion %
Agricultura 51 43 -15,69
Industria 1.437 1.345 -6,40
Construccion 2.043 1.891 -7,44
Servicios 9.277 8.747 -5,20
TOTAL 12.758 12.026 -5,74

Fuente: Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Comunidad de Madrid.
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